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H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE Lo e AL A

GUAYMAS, SONORA.

COMISION DE GOBERNACION,
Y REGLAMENTACION MUNICIPAL.

HONORABLE AYUNTAMIENTO DE GUAYMAS
PRESENTE

Los suscritos Regidores Propietarios integrantes del H. Ayuntamiento 2018-2021,
conformando la Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica del H.
Ayuntamiénto de Guaymas, en ejercicio pleno de las facultades que nos confieren
la Ley dé Gobierno y Administracion Municipal y el Reglamento Interior del
Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, con fundamento en el articulo 118 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y de conformidad a
lo que esliabiecen los articulos 1, 2 fraccion lll, 8, segundo transitorio fraccion Il y
demas relativos de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus
Municipios, nos permitimos someter a la consideracion de este Pleno el
ACUERD\? QUE EMITE EL REGLAMENTO DE AUSTERIDAD DEL MUNICIPIO
DE GUAYMAS, mismo que fundamos y motivamos al tenor de los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERCP De conformidad con los articulos 115 fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 136 fraccién Xl de la Constitucion
Politica dbl Estado de Sonora, los ayuntamientos tienen facultades para aprobar
los bandds de policia y buen gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones
administrétivas de observancia general, dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que orgq’nicen la administracién publica municipal y regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia..

SEGUNDO. Que es facultad legal y reglamentaria de las Comisiones estudiar,
dictaminar y proponer soluciones a los asuntos de las distintas ramas de la
administracion publica municipal, de conformidad con lo que establecen los
articulos |73 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal y 89 del
Reglame#lxto Interior del Ayuntamiento.
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TERCERQ. Que es facultad legal de los Regidores analizar, deliberar y votar
sobre los asuntos que se traten en las sesiones de comisiones y del
Ayuntamiento, segun lo dispuesto por el articulo 68 fraccion Il de la Ley de
Gobierno ﬁAdministracién Municipal.

|

CUARTO.|De acuerdo con los articulos 68 fracciones Ii, Il y VIII; 73, 79 y demas
relativos y| aplicables a la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado
de Sonorq y articulos 89, 90, 101 y 105 fraccion V del Reglamento Interior del
Ayuntamignto del Municipio de Guaymas, esta Comisién resulta competente para
conocer ys dictaminar sobre el asunto que nos ocupa, al encontrarse entre sus
atribuciones, la facultad reglamentaria.

Acorde can esto, motivamos el ACUERDO QUE EMITE EL REGLAMENTO DE
AUSTERIPAD DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS, con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios, la cual fue
publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado Edicion Especial de fecha
27 de diciembre de 2019, establece las reglas para regular las medidas de
austeridad que debera observar el ejercicio del gasto publico estatal y municipal y
coadyuvar a que los recursos econdémicos de que se dispongan, se administren
con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez.

Asimisma, en su articulo segundo transitorio fraccion I, sefiala que los sujetos
obligadosl, entre los cuales se encuentra el Ayuntamiento de Guaymas, tendran un
plazo de doscientos cuarenta dias naturales para elaborar, publicar y difundir el
Reglamento de Austeridad.

Es por eso que para cumplir con este imperativo categorico, surge el presente
Reglamento de Austeridad del Municipio de Guaymas, Sonora, mismo que, de
conformidad con la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus
Municipios, establece las reglas para regular las medidas de austeridad que

debera observar el ejercicio del gasto publico de este municipio y coadyuvar a que

los recursos econdmicos de que se dispongan se administren con eficacia, 5

eficiencia, economia, transparencia y honradez.
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El reglamento contiene un total de sesenta y cuatro articulos o disposiciones,
ademas de dos transitorios, que se ordenan por materias los primeros en los
siguientes|cinco capitulos: Disposiciones Generales; De los Sujetos Obligados; De
las Autoriqades; De la Austeridad; y De las Denuncias, Sanciones e Incentivos.

En el primero de ellos, que consta de s6lo dos disposiciones, sobresale que la
primera de ellas sefala que el objeto del reglamento ‘es establecer reglas para
regular las medidas de austeridad que debera observar el ejercicio del gasto
publico de] Ayuntamiento de Guaymas y sus dependencias, y coadyuvar a que los
recursos econdémicos de que se dispongan se administren con eficacia, eficiencia,
economia, transparencia y honradez, de conformidad con la Ley de Austeridad y
Ahorro deél Estado de Sonora y sus Municipios, en tanto que en la segunda
destacan Jo que, para efectos del Reglamento, se entendera como Programa
Anual de Austeridad y Ahorro, Programa de Optimizacion de las Estructuras
Organicas| y Ocupacionales, Tabulador de Sueldos, asi como Tabulador de
Viaticos. |

En cuanto a las disposiciones contenidas en el capitulo segundo, que se refiere a
los sujetos obligados, destaca aquella que establece que los dichos sujetos
obligados |seran el Ayuntamiento, las Dependencias, asi como los sindicatos,
particulares y cualquier instancia que reciba o administre recursos publicos del
Municipio Jide Guaymas, s6lo respecto a dichos recursos.

En tanto, capitulo tercero contiene las disposiciones que sefialan quiénes seran
las autoridades para la aplicacién del reglamento, como son el Ayuntamiento, la
Comision de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, la Tesoreria Municipal, la
Oficialia Mayor y el Organo de Control y Evaluacién Gubernamental, ademas de
cudles seran las atribuciones que tendran cada una de dichas autoridades.

El capitulo cuarto reviste especial relevancia, habida cuenta que constituye en si la
parte toral del reglamento ya que contiene las disposiciones en materia de
austeridad’ y para el efecto se divide a su vez en seis secciones que sefialan la
primera sus disposiciones generales y las cinco restantes contienen las
disposicior}les a las que se sujetaran las estructuras organicas y ocupacionales ;
los servicios personales y remuneraciones; los gastos en materiales y suministros,
en servicios generales y de las adquisiciones; los fideicomisos; y los gastos en .,/\

viaticos y viajes oficiales.

En este sentido, en la primera seccién sobresalen las disposiciones generales que Q
sefialan que los sujetos obligados que reciban recursos publicos municipales,
deberan inexar en su anteproyecto de presupuesto un informe de austeridad
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donde s¢ especifique la ejecucion del gasto durante el ejercicio fiscal que
corresponda, informando a la Tesoreria Municipal, para que ésta contemple, en su
caso, el ahorro proyectado por los sujetos obligados en la elaboracion del
Presupuesto de Egresos de Municipio para el ejercicio fiscal siguiente, en los
términos de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios
y el Reglamento de Austeridad, ademas de que la Tesoreria Municipal podra dirigir
los recursos obtenidos a partir de las Lineamientos y Politicas de Austeridad y
Ahorro que se determinen para tal efecto y sean aprobados por el Ayuntamiento,
asi como |que los ahorros generados se destinaran preferentemente a areas de
seguridad publica, servicios publicos, infraestructura y desarrollo urbano, salud y
educacion. Adicionalmente, sobresale la disposicion que sefala que los sujetos
obligados |que establece el Reglamento deberan elaborar, en la esfera de su
competencia, sus propios programas de austeridad y ahorro y éstos a su vez
servirdn de base para la conformacién del Programa Anual de Austeridad y
Ahorro.

Por su plfrte, en la seccion segunda, destacan aquellas disposiciones que
establecen que en la organizacién general de la Administracion Pablica Municipal
no deberd haber dos o mas dependencias que realicen funciones similares o
duplicidad| de funciones, debiéndose fusionar o suprimir aquellas que realicen
dicha duplicidad, amén de que la Oficialia Mayor debera elaborar el Programa de
Optimizacion de las Estructuras Organicas y Ocupacionales, con el objeto de
determinar los ajustes a realizar a la estructura general y ocupacional de la
Administracién Publica Municipal Directa de conformidad con la situacién de las
finanzas plblicas y adecuarla a la circunstancias econémica y social del municipio
a fin de obtener ahorros para destinarlos a las prioridades que seiiala el propio
Reglamento.

Por lo que toca a la seccion tercera, que se refiere a los servicios personales y
remuneraqiones, de especial relevancia son las disposiciones que establecen que
los sujetos obligados deberan de ajustar sus estructuras ocupacionales de
conformidad con los principios de racionalidad y austeridad, eliminando todo tipo
de duplicij’ades en los puestos que realicen las mismas funciones y se atenderan
las necesidades de mejora y modernizacion de la gestién publica, mientras que en
lo que se iefiere a las remuneraciones, sobresalen las disposiciones que sefalan
que las remuneraciones que perciban todos los servidores publicos del
Ayuntamiento o de la Administracién Publica Municipal Directa deberan ajustarse
a las dispasiciones contenidas en el articulo 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; que ningin servidor publico podra recibir
remuneracion, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor
ala establ{ecida para el Presidente Municipal; y que los salarios de los funcionarios
de los sujetos obligados mencionados en el Reglamento, se ajustaran al
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Tabulador de Sueldos que elabore la Oficialia y apruebe el Ayuntamiento, en los
términos del presupuesto de egresos aprobado.

De la se¢cion cuarta, son destacables las disposiciones que sefialan que la
adquisicionh de bienes muebles e inmuebles, su arrendamiento o contratacion de
servicios de obras publicas se regiran bajo los principios de economia, eficiencia,
funcionalidad y austeridad, ejerciendo estrictamente los recursos publicos en
apego a las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, que las compras del municipio de bienes y servicios conforme al
Capitulo Sexto del Titulo Séptimo de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, deberan llevarse dentro de los limites maximos y minimos que, en su
caso, determine el Ayuntamiento en el Presupuesto de Egresos, buscando obtener
las mejorels condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad de lo adquirido,
ademas de que en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
relacionados con bienes muebles de la Administracion Publica Municipal Directa
debera publicarse mensualmente en las péagina de transparencia y acceso a la
informacion publica del Ayuntamiento, el nimero de contratos y convenios que se
hayan formalizado, mencionando los alcances y objetivos de los mismos, la
temporalidad, el monto asignado, asi como las empresas y personas proveedoras,
tomando én consideracion las excepciones de publicacion de informacién referidas
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Sonora, asi como que los sujetos obligados llevaran a cabo un andlisis del
catalogo de bienes, a efecto de que Unicamente se adquieran y suministren los
bienes indispensables para la operacion de cada sujeto obligado, de acuerdo a la
identificacidn de patrones de consumo, lo anterior, amén de algunas restricciones
y prohibi¢iones que establecen otras disposiciones para ciertas compras
especificas, como, por ejemplo, que los combustibles, lubricantes y aditivos s6lo
podran présupuestarse en aquellas areas que cuenten con vehiculos oficiales
para la prestacion de un servicio publico, el desarrollo urbano, la ejecucién de
obras de |infraestructura y para el desempefio de sus funciones y que las
refacciones y accesorios menores para vehiculos se presupuestaran
exclusivamente en las dreas antes sefialadas que cuenten este equipo oficial,
quedando |prohibido la contratacion y pago de servicios de telefonia mévil a cargo
del erario publico para cualquier servidor publico de los sujetos obligados, excepto
cuando se requiera en funcibn de las atribuciones, necesidades y
responsabilidades de los servidores publicos.

En la sec¢ion quinta, que se refiere a los fideicomisos, de su Unica disposicién
destaca que queda prohibida la constitucion de fideicomisos en materia de salud,
educacion|y seguridad publica, no siendo aplicable cuando dichos fideicomisos,
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mandatos o atribuciones se encuentren previstos en Ley, Decreto o Tratado
Internacional.

En la secq:ién sexta, Ultima de este capitulo, son relevantes las disposiciones que
restringen la autorizacién de viajes, viaticos, gastos de representacion, alimentos,
gastos de transportacion, casetas de autopista, y hospedaje que sean en destinos
estatales, nacionales o internacionales; que la Oficialia Mayor, para el control de
los gastos en viaticos, deberd elaborar y someter a la aprobacion del
Ayuntamiénto en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio fiscal que corresponda
un Tabulador que contemple las erogaciones en el interior del Estado como en el
resto de la Republica Mexicana, bajo criterios de austeridad y ahorro; y que por
concepto de viajes se prohibe a los servidores publicos la adquisicién de boletos
en primera clase salvo causa justificada, que en caso de requerir hospedaje se
evitara la contratacién de hoteles de Iujo o gran turismo salvo causa justificada
también y que dichos servidores publicos que realicen gastos por concepto de
viaticos y no cumplan con las disposiciones en esta materia del Reglamento,
deberan réembolsar al sujeto obligado los gastos que se le hubiesen cubierto o, en
su caso, np tendran derecho al reembolso.

, el capitulo quinto del reglamento contiene las disposiciones que seran
aplicables para las denuncias, sanciones e incentivos, destacando aqui que toda
persona podra denunciar ante la autoridad correspondiente, cualquier hecho, acto
u omision gue contravenga las disposiciones del Reglamento; que los servidores
publicos reésponsables seran sancionados de conformidad con lo dispuesto por la
Ley Estatal de Responsabilidades, independientemente de las posibles
responsabilidades de tipo penal en que, en su caso, hubiere incurrido con motivo
efio de su funcién; y que los sujetos obligados que cumplan con lo
dispuesto en el Reglamento y apliquen lineamientos y politicas de austeridad y
ahorro exitosas, podran ser beneficiados con programas de capacitacion, becas y
otros estimulos que definan la Tesoreria y la Oficialia en forma coordinada.

Por lo anterior, el Ayuntamiento de Guaymas, con fundamento en lo dispuesto por
los articules 115 fraccion Il parrafo segundo de la Constitucién Politica de los
Estados Uhidos Mexicanos, 136 fraccion IV de la Constitucidn Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora y 61 fraccion | inciso B) de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, ha tenido a bien expedir el siguiente:

2~
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ACUERDO QUE EMITE EL REGLAMENTO DE AUSTERIDAD DEL MUNICIPIO
DE GUAYMAS.

UNICO. Se emite el Reglamento de Austeridad del Municipio de Guaymas, en los
siguientes términos:

REGLAMENTO DE AUSTERIDAD DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS

| EXPOSICION DE MOTIVOS

I
La Ley dé Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios, que
apareci6 publicada en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado Edicion Especial
de fecha 27 de diciembre de 2019, establece las reglas para regular las medidas
de austeridad que deberé observar el ejercicio del gasto publico estatal y
municipal y coadyuvar a que los recursos econémicos de que se dispongan se
administren con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez.

Asimismo,| en su articulo segundo transitorio fraccion Ill, sefiala que los sujetos
obligados, entre los cuales se encuentran los Ayuntamientos, asi como sus
dependengias y entidades, tendran un plazo de doscientos cuarenta dias naturales
para elaborar, publicar y difundir el Reglamento de Austeridad, plazo que se
vencié el 22 de agosto de 2020, no obstante, el Municipio de Guaymas ain no
cuenta con dicho Reglamento.

Es por eso que para cumplir con este imperativo categérico, surge el presente
Reglamento de Austeridad del Municipio de Guaymas, Sonora, mismo que, de
conformidad con la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus
Municipios, establece las reglas para regular las medidas de austeridad que
debera observar el ejercicio del gasto publico de este municipio y coadyuvar a que
los recursos econdémicos de que se dispongan se administren con eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez.

El regla ento contiene un total de sesenta y cuatro articulos o disposiciones,
ademés”fﬁa dos transitorios, que se ordenan por materias los primeros en los
siguientes cinco capitulos: Disposiciones Generales; De los Sujetos Obligados; De
las Autoridades; De la Austeridad; y De las Denuncias, Sanciones e Incentivos.

En el primero de ellos, que consta de sélo dos disposiciones, sobresale que la
primera ellas sefiala que el objeto del reglamento es establecer reglas para
regular las medidas de austeridad que debera observar el ejercicio del gasto
publico dél Ayuntamiento de Guaymas y sus dependencias, y coadyuvar a que los
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recursos ebonémfcos de que se dispongan se administren con eficacia, eficiencia,
economr‘a,]’transparencia y honradez, de conformidad con la Ley de Austeridad y
Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios, en tanto que en la segunda
destacan lo que, para efectos del Reglamento, se entendera como Programa
Anual de |Austeridad y Ahorro, Programa de Optimizacion de las Estructuras
Orgénicas| y Ocupacionales, Tabulador de Sueldos, asi como Tabulador de
Viaticos. ]

En cuanto a las disposiciones contenidas en el capitulo segundo, que se refiere a
los sujetos obligados, destaca aquella que establece que los dichos sujetos
obligados |serén el Ayuntamiento, las Dependencias, asi como los sindicatos,
particulares y cualquier instancia que reciba o administre recursos publicos del
Municipio *:(e Guaymas, s6lo respecto a dichos recursos.

En tanto, capitulo tercero contiene las disposiciones que sefialan quiénes seran
las autoridades para la aplicacién del reglamento, como son el Ayuntamiento, la
Comisién \de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, la Tesoreria Municipal, la
Oficialia Mayor y el Organo de Control y Evaluacion Gubemamental, ademas de
cudles serén las atribuciones que tendran cada una de dichas autoridades.

El capituld cuarto reviste especial relevancia, habida cuenta que constituye en si la
parte toral del reglamento ya que contiene las disposiciones en materia de
austeridad y para el efecto se divide a su vez en seis secciones que sefialan la
] us disposiciones generales y las cinco restantes contienen las
disposiciones a las que se sujetaran las estructuras organicas y ocupacionales ;
los servicios personales y remuneraciones; los gastos en materiales y suministros,
en servicios generales y de las adquisiciones; los fideicomisos; y los gastos en
viaticos y Viajes oficiales.

En este sentido, en la primera seccién sobresalen las disposiciones generales que
sefialan que los sujetos obligados que reciban recursos plblicos municipales,
deberan anexar en su anteproyecto de presupuesto un informe de austeridad
donde sé especifique la ejecucion del gasto durante el ejercicio fiscal que
corresponda, informando a la Tesoreria Municipal, para que ésta contemple, en su
caso, el |ahorro proyectado por los sujetos obligados en la elaboraciéon del
Presupuesto de Egresos de Municipio para el ejercicio fiscal siguiente, en los
términos de la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios
y el Reglamento de Austeridad, ademas de que la Tesoreria Municipal podra dirigir
los recursos obtenidos a partir de las Lineamientos y Politicas de Austeridad y
Ahorro que se determinen para tal efecto y sean aprobados por el Ayuntamiento,
asi como que los ahorros generados se destinaran preferentemente a éreas de
seguridad publica, servicios publicos, infraestructura y desarrollo urbano, salud y
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educacion, Adicionalmente, sobresale la disposicion que sefiala que los sujetos
obligados \que establece el Reglamento deberéan elaborar, en la esfera de su
competentia, sus propios programas de austeridad y ahorro y éstos a su vez
serviran base para la conformacién del Programa Anual de Austeridad y
Ahorro.

Por su pbn‘e, en la seccién segunda, destacan aquellas disposiciones que
establecen que en la organizacién general de la Administracion Publica Municipal
no deberd haber dos o mas dependencias que realicen funciones similares o
duplicidad| de funciones, debiéndose fusionar o suprimir aquellas que realicen
dicha duplicidad, amén de que la Oficialia Mayor debera elaborar el Programa de
Optimizacion de las Estructuras Orgénicas y Ocupacionales, con el objefo de
determinar los ajustes a realizar a la estructura general y ocupacional de la
Administracién Pablica Municipal Directa de conformidad con la situacién de las
finanzas pliblicas y adecuarla a la circunstancias econémica y social del municipio
a fin de obtener ahorros para destinarlos a las prioridades que sefiala el propio
Reglamento.

Por lo que toca a la seccion tercera, que se refiere a los servicios personales y
remuneragiones, de especial relevancia son las disposiciones que establecen que
los sujetos obligados deberan de ajustar sus estructuras ocupacionales de
conformidad con los principios de racionalidad y austeridad, eliminando todo tipo
de duplicidades en los puestos que realicen las mismas funciones y se atenderan
las necesitlades de mejora y modernizacion de la gestién publica, mientras que en
lo que se refiere a las remuneraciones, sobresalen las disposiciones que sefialan
que las remuneraciones que perciban todos los servidores publicos del
Ayuntamiento o de la Administracién Publica Municipal Directa deberan ajustarse
a las disposiciones contenidas en el articulo 127 de la Constitucién Politica de los
Estados |Unidos Mexicanos; que ningun servidor publico podra recibir
remuneragion, por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comision, mayor
a la establecida para el Presidente Municipal; y que los salarios de los funcionarios
de los sujetos obligados mencionados en el Reglamento, se ajustaran al
Tabulador de Sueldos que elabore la Oficialia y apruebe el Ayuntamiento, en los
términos del presupuesto de egresos aprobado.

De la seccién cuarta, son destacables las disposiciones que sefialan que la
adquisicioh de bienes muebles e inmuebles, su arrendamiento o contratacion de
servicios de obras publicas se regiréan bajo los principios de economia, eficiencia,
funcionalidad y austeridad, ejerciendo estrictamente los recursos publicos en
apego a las disposiciones legales aplicables.
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Asimismo,| que las compras del municipio de bienes y servicios conforme al
Capitulo Sexto del Titulo Séptimo de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, deberan llevarse dentro de los limites méaximos y minimos que, en su
caso, determine el Ayuntamiento en el Presupuesto de Egresos, buscando obtener
las mejores condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad de lo adquirido,
ademas de que en materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios
relacionados con bienes muebles de la Administracion Publica Municipal Directa
debera publicarse mensualmente en las pagina de transparencia y acceso a la
informacion publica del Ayuntamiento, el numero de contratos y convenios que se
hayan formalizado, mencionando los alcances y objetivos de los mismos, la
temporalidad, el monto asignado, asi como las empresas y personas proveedoras,
tomando en consideracion las excepciones de publicacion de informacién referidas
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sonora, asi como que los sujetos obligados llevaran a cabo un anélisis del
catalogo de bienes, a efecto de que Unicamente se adquieran y suministren los
bienes iniispensab!es para la operacion de cada sujeto obligado, de acuerdo a la
identificacion de patrones de consumo, lo anterior, amén de algunas restricciones
y pmhibitiones que establecen olras disposiciones para ciertas compras
especificas, como, por ejemplo, que los combustibles, lubricantes y aditivos solo
podran presupuestarse en aquellas dreas que cuenten con vehiculos oficiales
para la prestacién de un servicio publico, el desarrollo urbano, la ejecucion de
obras de|infraestructura y para el desempefio de sus funciones y que las
refaccion y accesorios menores para vehiculos se presupuestaran
exclusivamente en las &reas antes sefialadas que cuenten este equipo oficial,
quedando prohibido la contratacién y pago de servicios de telefonia movil a cargo
del erario publico para cualquier servidor publico de los sujetos obligados, excepto
cuando B5e requiera en funcion de las atribuciones, necesidades Yy
responsabilidades de los servidores publicos.

En la seccién quinta, que se refiere a los fideicomisos, de su Unica disposicion
destaca que queda prohibida la constitucién de fideicomisos en materia de salud,
educacién y seguridad publica, no siendo aplicable cuando dichos fideicomisos,
mandatos, o atribuciones se encuentren previstos en Ley, Decrefo o Tratado
Internaciohal.

En la sect¢ién sexta, ultima de este capitulo, son relevantes las disposiciones que
restringen la autorizacién de viajes, viaticos, gastos de representacion, alimentos,
gastos de transportacion, casetas de autopista, y hospedaje que sean en destinos
estatales, nacionales o internacionales; que la Oficialia Mayor, para el control de
los gastds en viaticos, debera elaborar y someter a la aprobacion del
jento en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio fiscal que corresponda
or que contemple las erogaciones en el interior del Estado como en el
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resto de la Republica Mexicana, bajo criterios de austeridad y ahorro; y que por
concepto de viajes se prohibe a los servidores publicos la adquisicién de boletos
en primera clase salvo causa justificada, que en caso de requerir hospedaje se
evitara la \contratacion de hoteles de lujo o gran turismo salvo causa justificada
también y que dichos servidores publicos que realicen gastos por concepto de
vidticos y no cumplan con las disposiciones en esta materia del Reglamento,
deberan reembolsar al sujeto obligado los gastos que se le hubiesen cubierto o, en
Su caso, ;3 tendran derecho al reembolso.

anafmenté, el capitulo quinto del reglamento contiene las disposiciones que serén
aplicables|para las denuncias, sanciones e incentivos, destacando aqui que toda
persona podra denunciar ante la autoridad correspondiente, cualquier hecho, acto
u omision \que contravenga las disposiciones del Reglamento; que los servidores
publicos responsables seran sancionados de conformidad con lo dispuesto por la
Ley Estatal de Responsabilidades, independientemente de las posibles
responsabilidades de fipo penal en que, en su caso, hubiere incurrido con motivo
del desempefio de su funcion; y que los sujetos obligados que cumplan con lo
dispuesto len el Reglamento y apliquen lineamientos y politicas de austeridad y
ahorro exifosas, podran ser beneficiados con programas de capacitacién, becas y
ofros estimulos que definan la Tesoreria y la Oficialia en forma coordinada.

Por lo anterior, el Ayuntamiento de Guaymas, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 115 fracciéon Il parrafo segundo de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 136 fraccion IV de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Saberano de Sonora y 61 fraccién | inciso B) de la Ley de Gobiemno y
Administracion Municipal, ha tenido a bien expedir el siguiente:

REGLAMENTO DE AUSTERIDAD DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- El presente ordenamiento es de orden publico e interés social y tiene
por objeto| establecer reglas para regular las medidas de austeridad que debera
observar el ejercicio del gasto publico del Ayuntamienfo de Guaymas y sus
dependentias y coadyuvar a que los recursos econémicos de que se dispongan
se administren con eficacia, eficiencia, economia, transparencia y honradez, de
conformidad con la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus
Municipios.
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disposicién expresa en la Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de

sus Municipios y el presente Reglamento, se aplicaran supletoriamente y

prevaleceran las excepciones contenidas en la Ley de Gobiemo y Administracion

Municipal

en materia de Adquisiciones, Amrendamientos y Contratacion de

Servicios de Bienes Muebles, la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas para el Estado de Sonora, la Ley de Procedimiento Administrativo
y la Ley Estatal de Responsabilidades.

Articulo 2

® - Para los efectos del presente Reglamento, se entendera por:

I.- Ayuntariento: El Ayuntamiento del Municipio de Guaymas, Sonora;

Il.- Depenc
Directa;

jencias: Las dependencias de la Administracién Pablica Municipal

lll.- Ley: L.{a Ley de Austeridad y Ahorro del Estado de Sonora y sus Municipios:

IV.- Progn
asigna el
ahorros ern

ama Anual de Austeridad y Ahorro: Instrumento de planeacion que
gasto bajo principios de austeridad y racionalidad a fin de obtener
) dicho gasto que permitan destinarse anualmente a las areas previstas

en el presente Reglamento, a las prioridades previstas por el Ayuntamiento en el
Plan Municipal de Desarrollo o a alguna situacién extraordinaria que se presente
durante cualquier afio de su periodo Constitucional;

V.- Programa de Optimizacién de las Estructuras Organicas y Ocupacionales:
instrumento de planeacién que tiene por objeto, por una parte, optimizar la
estructural organica del Ayuntamiento o de la Administracién Pablica Municipal
Directa, con el objeto de evitar que dependencias y unidades administrativas
realicen funciones similares o se dé entre ellas duplicidad de funciones, y por otra,
optimizar la cantidad y categorizacion del personal que ocupa los puestos en la
estructura ocupacional del Ayuntamiento o de la Administracion Publica Municipal
Directa, con el objeto de evitar duplicidad en los puestos que no se justifique la
misma, a|fin de obtener ahorros en el gasto publico en ambos casos para
destinarlola los conceptos a que se refiere la fraccién anterior;

|

VI.- Tabulador de Sueldos: Instrumento que fija los niveles maximo y minimo de
remuneraciones por nivel y puesto de trabajo de los servidores publicos
municipales al servicio del Ayuntamiento o de las Dependencias, sin incluir los
tabuladorés de sueldos de las Entidades de la Administracion Pablica
- Paramunitipal, las cuales deberan contar en su caso con su propio tabulador de
sueldos; y

ACUERDO @}
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VIl.- Tabulador de Viaticos: Instrumento que asigna los montos destinados a cubrir
los gastos necesarios para el cumplimiento de una comision de los servidores
publicos municipales del Ayuntamiento o de las Dependencias fuera del
municipio,\como son transporte, alimentacion y hospedaje, entre otros, sin incluir
los tabulddores de vidticos de las Entidades de la Administracién Publica
Paramuniéipal, las cuales deberén contar en su caso con su propio tabulador de
viaticos o fadoptar el aplicable para el Ayuntamiento o a las Dependencias.

CAPITULO I

DE LOS SUJETOS OBLIGADOS

Articulo 8°.- Son sujetos obligados al cumplimiento de las disposiciones del
presente Reglamento:

I.- El Ayuntamiento;
Il.- Las Dependencias; y

Ill.- Los sihdicatos, particulares y cualquier instancia que reciba o administre
recursos publicos del Municipio de Guaymas, sélo respecto a dichos recursos.

La Entidades, que incluyen los organismos descentralizados, las empresas de
participaciéon municipal mayoritaria y los fideicomisos publicos municipales, con
base en la Ley y en el Presente Reglamento, deberén elaborar en cada caso su
propio Reglamento de Austeridad, el cual debera ser aprobado por el Organo de
Gobiemoefcorres,oondiente y ser publicado en el Boletin Oficial del Gobiemo del
Estado.

Articulo 4°.- La Tesoreria Municipal y el Organo de Control y Evaluacion
Gubernamental, en el &mbito de sus atribuciones, seran las facultadas para la
interpretacion del presente Reglamento y resolver mediante consulta cualquier
duda en relacién a la aplicacion y alcance del mismo.

CAPITULO Ill

DE LAS AUTORIDADES

Articulo 5°.- Son autoridades en la aplicacion del presente Reglamento:




/l.- La Comisién de Hacienda, Patrimonio y Cuenta Publica, que en adelante se
entendera como la Comision:

/ll.- La Tesoreria Municipal, que en adelante se entendera como a Tesoreria;

IV.- La Ofi¢ialia Mayor, que en adelante se entendera como la Oficialia; y

V.- El Organo de Control y Evaluacion Gubemamental, que en adelante se
entenderélcomo el Organo de Control.

Articulo 6°.- Son facultades y obligaciones del Ayuntamiento:

|- Aprobar el Programa de Optimizacion de las Estructuras Orgéanicas y
Ocupacionales del Ayuntamiento;

Il.- Aprobar el Programa Anual de Austeridad y Ahorro que regira en cada
ejercicio fiscal;

lIl.- Aprobar el Tabulador de Viaticos que regiré en cada ejercicio fiscal;
IV.- Aprob’ar el Tabulador de Sueldos que regira en cada ejercicio fiscal;

V.- Aprobar, previamente a la elaboracién del Presupuesto de Egresos del
Municipio, los montos o techos financieros, asi como los Lineamientos y Politicas
de Austeridad y Ahorro a los que deberan ajustarse los sujetos obligados en la
elaboracién de sus respectivos anteproyectos de presupuestos de egresos que
integrarén el Proyecto de Presupuesto de Egresos de Municipio;

VI.- Aprobar el Presupuesto de Egresos sujetandose a los montos o techos
financieras autorizados a los sujetos obligados y de conformidad a los
Lineamiehtos y Politicas de Austeridad y Ahorro aprobados previamente; y

Vil.- Las demés que le sefialen las leyes, éste y otros reglamentos.

Articulo 7°.- Son facultades y obligaciones de la Comision:

.- Vigilar|la aplicacién del presente Reglamento,

II.- Revisar y dictaminar el Programa de Optimizacion de las Estructuras Orgénicas
y Ocupationales;
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ll.- Revisar y dictaminar el Programa Anual de Austeridad y Ahorro;
IV.- Revisar y dictaminar el Tabulador de Viaticos;

V.- Revisar y dictaminar el Tabulador de Sueldos;

VI.- Revisar y dictaminar los techos financieros y los Lineamientos y Politicas de
Austen'daj y Ahorro a los que deberan a ajustarse los sujetos obligados en la
elaboracion de sus presupuestos de egresos;

VIl.- Revisar y dictaminar el Presupuesto de Egresos y el Programa Anual de
Austeridad y Ahorro; y

VIIl.- Las demés que le serialen las leyes, éste y otros reglamentos.
Articulo 8°.- Son facultades y obligaciones de la Tesoreria:

I.- Calcular los montos y techos financieros de los sujetos obligados y elaborar los
Lineamienitos y Politicas de Austeridad y Ahorro a los que deberan ajustarse los
sujetos obligados en la elaboracién de sus presupuestos de egresos, mismos que
deberén lestar acordes con los principios de austeridad, racionalidad y
optimizacitn de los recursos disponibles, ademés con los objetivos y metas de
desarrollo a efecto de cumplir un fin determinado, asi como someterlos a la
aprobacién del Ayuntamiento antes de iniciar el proceso de elaboracion del
Presupuesto de Egresos;

Il.- Revisdr y, en su caso, ajustar que los presupuestos de los sujetos obligados se
hayan redlizado de conformidad a los montos o techos financieros y se sujeten a
Jos Lineamientos y Politicas de Austeridad y Ahorro aprobados.

lll.- Elabarar el Programa de Anual de Austeridad y Ahorro para el ejercicio fiscal
correspondiente, mismo que debera ser elaborado de conformidad al presente
Reglamento y presentado junto con el Presupuesto de Egresos para su
aprobacian;

|V.- Elaborar y someter a la aprobacién del Ayuntamiento el Proyecto de
Presupudsto de Egresos y el Programa Anual de Austeridad y Ahorro;

V.- Llevar el control del ejercicio presupuestal verificando que sé ajuste a los
montos, & los Lineamientos y Politicas de Austeridad y Ahorro, asi como al
Programa Anual de Austeridad y Ahorro aprobados; y
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VI.- Las demas que le sefialen las leyes, éste y otros reglamentos.
Articulo 9°.- Son facultades y obligaciones de la Oficialia:

.- E!abori; y proponer al Ayuntamiento para su aprobacion el Programa de
Optimizacioén de las Estructuras Orgénicas y Ocupacionales;

Il.- Elaborar y proponer al Ayuntamiento para su aprobacion dentro del
Presupuesto de Egresos el Tabulador de Viaticos que regira en cada gjercicio
fiscal;

Ill.- Elaborar y proponer a Ayuntamiento para su aprobacion el Tabulador de
Sueldos que regiré en cada ejercicio fiscal, y cuyas remuneraciones no podréan ser
en ningtin|nivel o puesto superiores al monto asignado al Presidente Municipal;

IV.- Las dImés que le sefialen las leyes, éste y otros reglamentos.

Articulo 10.- Son facultades y obligaciones del Organo de Control:

|.- Comprobar el cumplimiento, por parte de los sujetos obligados, de las
obligaciones en materia de austeridad y ahorro;

Il.- Recibif y, en su caso, investigar y substanciar, en la esfera de su competencia,
las denuncias que presenten los habitantes del municipio en contra de los sujetos
obligados|que contravengan la Ley y el presente Reglamento, asi como aplicar las
sanciones que correspondan en los términos de la Ley de Estatal de
Responsabilidades cuando se trate de servidores publicos municipales, sin
perjuicio te las posibles responsabilidades de tipo penal en que, en su caso,
hubieren incurrido con motivo del desemperio de su funciones; y

lll.- Las demds que le sefialen las leyes, éste y otros reglamentos.

CAPITULO IV
DE LA AUSTERIDAD

SECCION 1

DISPOSICIONES GENERALES

ACUERDO




ahorro proyectado por los sujetos obligados en la elaboracién del Presupuesto de
Egresos de Municipio para el ejercicio fiscal siguiente, en los términos de la Ley y
el presente Reglamento,

Articulo 12.- En la elaboracion del Presupuesto de Egresos, y en los términos de
la legislacion aplicable, la Tesoreria, en términos de la Constitucién Politica del
Estado de|Sonora, podra dirigir los recursos obtenidos a partir de las Lineamientos
y Politicag de Austeridad y Ahorro que se determinen para tal efecto y sean
aprobadog por el Ayuntamiento.

Los ahorrgs generados a que se refiere la Ley y el presente Reglamento, se
destinaran preferentemente, ademés de las areas que sefiala el parrafo segundo
del articulo 5 de la Ley, a servicios publicos e infraestructura y desarrollo urbano.
Cuando las circunstancias particulares en la ejecucién del gasto lo permitan,
previa dictaminacion de la Tesoreria, sobre su viabilidad, se podra autorizar el
destino a diversos capitulos relacionados al gasto publico.

Articulo 13.- Todos los sujetos obligados deberan establecer mecanismos de
control y seguimiento del ejercicio presupuestal, bajo los principios de austeridad,
racionalidad y disciplina financiera en el manejo de los recursos. Para tal efecto,
deberan sujetarse a los lineamientos, acuerdos, circulares y cualquier ofro
instrumento de aplicacién y de observancia en esta materia emitidos por el
Ayuntamiento.

Adicionalmente, seré responsabilidad de los titulares de los sujetos obligados
sefialados| en este Reglamento promover medidas y acciones tendientes a
eliminar los tramites innecesarios, agilizar los procesos intemos y reducir los
costos de pperacion y administracion.

Articulo 14.- El ejercicio del gasto ptblico se realizaréd bajo principios de
austeridad, racionalidad y optimizaciéon de los recursos, ajustandose a los
objetivos y metas de desarrollo, cumpliendo un fin determinado y sujetandose a
los montos autorizados en el Presupuesto de Egresos.

Articulo 15.- Los sujetos obligados que establece el presente Reglamento
deberan elaborar, en la esfera de su competencia, sus propios programas de
austeridad y ahorro y éstos a su vez serviran de base para la conformacién del
Programa| Anual de Austeridad y Ahorro. Dichos programas y los resultados

e e e e ———————
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obtenidos la partir de su aplicacién, seran considerados informacién publica
fundamental en los términos del articulo 2°, apartado A de la Constitucién Politica

del Estado

Articulo

planeacion

transparen

politicas dé
Reglament

Las respol

sujetaran

Responsal

Articulo 1
Directa, n
similares @
realicen fu
de funcion

r

de Sonora y su ley reglamentaria.

16.- Los responsables de las éreas de finanzas, administracion,
del Organo de Control, de la Oficialia y las éreas o unidades de
cia del Ayuntamiento, en el ambito de su competencia, aplicaran las
> austeridad y ahorro que se determinen a partir de la Ley y el presente
0, asi como sus Programas.

hsabilidades a que se refiere la Ley y el presente Reglamento, se
a los términos y disposiciones previstas en la Ley Estatal de
vilidades.

SECCION II
DE LAS ESTRUCTURAS ORGANICAS Y OCUPACIONALES

7.- En la organizacion general de la Administraciéon Publica Municipal
b deberéd haber dos o més Dependencias que realicen funciones
duplicidad de funciones, debiéndose fusionar o suprimir aquellas que
nciones similares o de duplicidad, quedando prohibida toda duplicidad
bs entre Dependencias.

Para los efectos del péarrafo anterior, se entenderé por duplicidad dé funciones,

aquellas

tribuciones o facultades que sean idénticas conforme a las leyes,

reglamentos y cualquier norma que regule la actuacion de las Dependencias en

mencion.

o entrardn en este supuesto, aquellos procedimientos que son

complemehtarios entre Dependencias, como parte de las disposiciones previstas
en las leyes vigentes.

Articulo 18.- La Oficialia deberé elaborar el Programa de Optimizacién de las

Esfructura
realizar a
Directa de
circunstan
destinarlos
parrafo de

Articulo 1
orgénicas
austeridad

Orgénicas y Ocupacionales, con el objeto de determinar los ajustes a
la estructura y ocupacional de la Administracién Pablica Municipal
conformidad con la situacién de las finanzas publicas y adecuarla a la
pias econémica y social del municipio a fin de obtener ahorros para
: a satisfacer prioritariamente a las areas a que se refiere el segundo
| articulo 12 del presente Reglamento.

9.- En lo interno, las Dependencias deberén de ajustar sus estructuras
y ocupacionales de conformidad con los principios de racionalidad y
| lo que deberén hacer durante el primer ejercicio fiscal del periodo

e e ——
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Constitucional del Ayuntamiento o de acuerdo a lo que se determine en el
Programa |de Optimizacion de las Estructuras Organicas y Ocupacionales. Se
eliminaran|todo tipo de duplicidades y se atenderan las necesidades de mejora y

Articulo 20.- Queda prohibida toda duplicidad de funciones en las unidades
administrativas de las Dependencias que conforman la Administracion Pablica

Municipal

Para los
aquellas
reglament
administra

procedimié
como parte

No seran
realizadas

Articulo i

fectos del parrafo anterior, se entenderé por duplicidad de funciones,

atribuciones o facultades que sean idénticas conforme a las leyes,

os y cualquier norma que regule la actuacién de las unidades
ivas en mencion. No entrardn en este supuesto, aquellos
ntos que son complementarios entre una Unidad Administrativa y otra,
de las disposiciones previstas en las leyes vigentes.

~onsideradas duplicidad las funciones complementarias y transversales
por las Unidades Administrativas de Igualdad de Género.

SECCION III

DE LOS SERVICIOS PERSONALES Y
REMUNERACIONES

21.- Los sujetos obligados al cumplimiento del presente Reglamento

deberén de ajustar, simultdneamente con sus estructuras organicas a que se

refiere la S
de conforr
tipo de d
atenderan

Articulo
obligados
tabulares.
preferent
del prese

eccién anterior del presente Reglamento, sus estructuras ocupacionales
nidad con los principios de racionalidad y austeridad. Se eliminaran todo
uplicidades en los puestos que realicen las mismas funciones y se
las necesidades de mejora y modemizacion de la gestion publica.

22.- Se optimizarén las estructuras ocupacionales de los sujefos
sefialados en el presente Reglamento, en todos los niveles y categorias
Durante el ejercicio fiscal, se crearan las plazas adicionales
mente de las reas a que se refiere el segundo pérrafo del articulo 12
te Reglamento, con la respectiva justificacion que sustente su viabilidad,

conforme |al presupuesto de egresos del municipio. La contratacion de servicios
personales por honorarios s6lo procederé en casos excepcionales y plenamente
justificad Los contratos garantizardn el respectivo cumplimiento de las

obligacio

ACUERDO
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Cuando I4 creacién de plazas adicionales durante el ejercicio fiscal se requiera
para dar cumplimiento a un mandato Constitucional, se podrén realizar siempre y
cuando se|justifique el numero de plazas a crear.

Articulo 23.- Con base en los ajustes que realicen en lo particular los sujetos
obligados sobre sus estructuras ocupacionales, la Oficialia elaborara en lo general
el Programa de Optimizacion de las Estructuras Organicas y Ocupacionales a que
se refiere el articulo 18 del presente Reglamento.

Articulo 24.- Todos los servidores publicos del Municipio recibiran los beneficios
del sistema publico de seguridad social correspondiente.

Articulo 25.- El Presidente Municipal, Sindico y Regidores del Ayuntamiento al
concluir su periodo Constitucional no percibiran pensioén ni prestacion alguna, sino
sélo la parte proporcional de aguinaldo y vacaciones. Las pensiones debidamente
establecidas se otorgaran unicamente a quienes hayan cubierto completamente o
la minima lantigiiedad requerida que establece la Ley del Institufo de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, en los casos de que
dichos servidores publicos hayan cotizado a dicho Institucion de Seguridad Social
con anterjoridad a la ocupacién de su puesto de elecciéon popular en el

Ayuntamie,

derecho a

Asimismo,
servidores
siempre y.

to, mismo que deberan concluir el periodo Constitucional para tener
hacer efectiva dicha pension.

las pensiones debidamente establecidas sélo se oforgarén a los
publicos municipales que hayan ocupado un puesto de primer nivel,
cuando hayan cumplido integramente el periodo Constitucional y se

encuentren en el caso de antigliedad en el servicio publico a que se refiere el

parrafo an

Articulo 2
seguridad
integridad

ferior.

6.- Solo los servidores publicos con alta responsabilidad en materia de
publica y el Presidente Municipal cuando exista riesgo inminente a su
fisica podran disponer, con cargo al erario, del servicio de escolta. En

ningin oft

0 caso se autorizara la erogacion de recursos de los respectivos

presupuestos ni el establecimiento de plazas para funciones de escolfa.

Articulo 27.- Las remuneraciones que perciban todos los servidores publicos del
Ayuntamiento o de la Administracién Publica Municipal Directa deberan ajustarse
a las dispaosiciones contenidas en el articulo 127 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Seran irrenunciables y adecuadas al desempefio de
las funciohes, empleos, cargos o comisiones y a la responsabilidad que éstos
entrafien.
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percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas, aguinaldos,
es, premios, recompensas, bonos, esfimulos, comisiones,

rvidor publico podra recibir remuneracién, en términos del parrafo
or el desempefio de su funcién, empleo, cargo o comisién, mayor a la

establecido en la ley.

Articulo 28.- Los salarios de los funcionarios de los sujetos obligados
mencionados en el presente Reglamento, se ajustaran al Tabulador de Sueldos
que elabare la Oficialia y apruebe el Ayuntamiento, en los términos del
presupuesto de egresos aprobado. Para los empleados de base y confianza se
fijard un valor salarial correspondiente a las atribuciones y obligaciones del sujeto
obligado, la naturaleza e importancia de la funcién y al riesgo de sufrir dafio fisico;
debiendo garantizar la equidad y proporcionalidad interna en las remuneraciones,
atendiendo la disciplina presupuestal.

Articulo 29.- Las horas extras s6lo podran presupuestarse en las areas a que se
refiere el sequndo parrafo del articulo 12 del presente Reglamento, atendiendo a
la disponibilidad de recursos y de acuerdo a las necesidades que en cada caso
seran evaluadas por la Tesoreria y la Oficialia en forma coordinada.

Articulo 30.- Las remuneraciones al personal de caracter eventual sélo podran
presupuestarse en aquellas areas que, por la naturaleza de sus actividades,
pudieran requerir de este personal para atender situaciones no previstas en sus
programas, lo anterior, atendiendo a la disponibilidad de recursos y de acuerdo a
las necesitlades que en cada caso seran evaluadas por la Tesoreria y la Oficialia
en forma coordinada.

Articulo 31.- Las remuneraciones, estimulos y demas prestaciones contractuales
deberén presupuestarse de conformidad a las obligaciones del Ayuntamiento
derivadas |del contrato colectivo de trabajo celebrado con el sindicato de
trabajadores al servicio del mismo.

Articulo 32.- No se autorizara la contratacion de seguros de gastos médicos o
seguro de|vida con cargo al erario para ningtan servidor publico, exceptuandose
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los elementos policiacos encargados de la Seguridad Publica del Municipio o,
salvo que,ipor motivo de sus condiciones generales de trabajo u otro instrumento
ob!fgatoﬁol hayan convenido con sus trabajadores oforgar dicha prestacién.

Articulo 33.- Queda prohibida la contratacion de secretarios privados o
particulares. Sé6lo podra contar con secretario particular el Presidente Municipal,
debiendo establecerse como un érgano auxiliar de éste en el Reglamento Interior
del Ayuntamiento y definir en dicho reglamento las atribuciones que tendra dicho
secretario}arﬁcuian

Queda prohibida la contratacién de secretarios técnicos para todos los sujefos
obligados.

Articulo 34.- Para administrar los recursos humanos con eficiencia, eficacia,
economia, transparencia, honradez y mejorar la prestacion del servicio pablico, los
servidores]pabﬁoos del Municipio desempefiaran sus actividades con apego a lo
previsto erl la Ley Estatal de Responsabilidades. Dichos servidores publicos:

!

I.- Tienen prohibido recibir con motivo del desempefio de su empleo, cargo o
comision, ¢ualquier tipo de pago, regalo, dadiva, viaje o servicio que beneficie a su
persona oTsus familiares hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad; y
.- Tfenen#:rohibido utilizar las atribuciones, facultades o influencia que tengan por
razén de su empleo, cargo o comision, para que de manera directa o indirecta
designen, |nombren o intervengan para que se contrate como personal de
confianza,| de estructura, de base o por honorarios en el servicio publico a
personas con las que tenga lazos de parentesco por consanguinidad hasta el
cuarto grado, de afinidad hasta el segundo grado, o vinculo de matrimonio o
concubinato.

SECCION IV

DE LOS GASTOS EN MATERIALES Y SUMINISTROS, EN SERVICIOS
GENERALES Y DE LAS ADQUISICIONES

Articulo 35.- La adquisicion de bienes muebles e inmuebles, su arrendamiento o
contratacién de servicios de obras publicas se regiran bajo los principios de
economfa,] eficiencia, funcionalidad y austeridad, ejerciendo estrictamente los
recursos publicos en apego a las disposiciones legales aplicables. Las
adquisiciones, arrendamientos y servicios de obras publicas se adjudicaran por
regla general y de manera prioritaria, a través de licitaciones publicas, de
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conformidad con lo dispuesto por la Ley de Gobierno y Administracion Municipal
en el primer caso y por la Ley en la materia en el segundo. Las excepciones a esta
regla deberan estar plenamente justificadas ante el Organo de Control.

Articulo 36.- Las compras del municipio de bienes y servicios conforme al
Capitulo Sexto del Titulo Séptimo de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipaf,! deberan llevarse dentro de los limites méximos y minimos que, en su
caso, deteérmine el Ayuntamiento en el Presupuesto de Egresos, buscando obtener
las mejorés condiciones en cuanto a precio, calidad y oportunidad de lo adquirido,
debiendo garantizar el Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios que
se cumplan con estas condiciones en la asignaciéon de los contratos
correspondientes. Para tal efecto, el Organo de Control podré realizar estudios de
mercado, para emitir lineamientos que marquen los minimos observables en
dichas compras.

relacionados con bienes muebles de la Administracion Publica Municipal Directa
debera publicarse mensualmente en la pagina de transparencia y acceso a la
informacion publica del Ayuntamiento, el numero de contratos y convenios que se
hayan formalizado, mencionando los alcances y objetivos de los mismos, la
temporalfqad, el monto asignado, asi como las empresas y personas proveedoras,
fomando en consideracion las excepciones de publicacién de informacién referidas
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Sonora.

Articulo fi‘;‘ﬂ.- En materia de adquisiciones, arrendamientos y servicios

Articulo ‘138.- Los sujetos obligados que establece el presente Reglamento
llevaran a cabo un anélisis del catalogo de bienes, a efecto de que tnicamente se
adquieran| y suministren los bienes indispensables para la operacion de cada
sujeto obligado, de acuerdo a la identificacién de patrones de consumo. Para ello,
los sujetos obligados deberan realizar un programa anual de compras que permita
adquirir suministros en mayores cantidades, de forma oportuna y a menor costo.
Se fomenfaré una compra consolidada a través de la Oficialia, respecto de las
compras QUbemamentales relacionadas con los sujetos obligados que sefialan las
fracciones | y Il del articulo 3° del presente Reglamento.

|
Articulo 39.- Las erogaciones por conceptos de materiales y suministros deberan ‘//,
reducirse al minimo indispensable en el caso de papeleria, utiles de escritorio, : )

fotocopiado, consumibles de equipo de coémputo, telefonia, combustibles y b %

utensilios en general. Esta reduccion no debe poner en riesgo la operacion de las

unidades- administrativas de los sujetos obligados para el cumplimiento de sus

fines, ni afectar los servicios directamente relacionados a la poblacién en general.
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Articulo 4'p.- Los combustibles, lubricantes y aditivos sélo podréan presupuestarse
en aquellas dreas que cuenten con vehiculos oficiales para la prestacion de un
servicio publico, el desarrollo urbano, la ejecucion de obras de infraestructura y
para el desempefio de sus funciones, pudiéndose asignarse eventualmente una
dotacion de gasolina a aquellos vehiculos no oficiales propiedad de los titulares de
las dependencias y entidades cuando no cuenten con vehiculos oficiales para su
traslado dentro y fuera del municipio para atender asuntos relacionados con el
desempefio de sus funciones.

|
Articulo 41.- Queda prohibida la compra de vestuario y uniformes para personal
administrativo, con excepcién del personal de los cuerpos de seguridad publica,
servicios publicos, infraestructura y desarrollo urbano, salud y proteccion civil en
todos sus!niveles, asi como los que se requieran por medidas de seguridad e
higiene, incluyendo a aquellas areas que por ejercicio de sus funciones requieran
de indumebtarfa especifica para su proteccion y el desarrollo de la misma.

Quedan exceptuados de dicha prohibicion los sujetos obligados que, por motivo de
sus condiciones generales de trabajo u otro instrumento obligatorio, hayan
convenido, con sus trabajadores otorgar uniformes y vestuario.

|
Articulo 42.- Los articulos deportivos sélo podrén presupuestarse en las areas
refacionadﬁs con el deporte.

|
Articulo 43.- Las refacciones y accesorios menores para vehiculos se
presupuestaran exclusivamente en las éreas que cuenten con este equipo oficial
para la préstacic’m de un servicio publico, la ejecucion de obras publicas o para el
desempeqo de sus funciones.

Articulo 44.- Los gastos en publicidad y comunicacién de los sujetos obligados,
por concepto de tiempos en radio y television, pautas en Internet y redes sociales,
asi como fys espacios en prensa escrita y cualquier otra erogacion equivalente, no
podran rebasar el presupuesto autorizado para ese prop6sito dentro del ejercicio
fiscal correspondiente con excepcion de la difusién en materia de programas de
proteccion civil, educacién, salud, infraestructura y desarrollo urbano, seguridad
publica y lservfcios publicos. En todo caso se observara lo que dispongan la Ley
General de Comunicacién Social y, en su caso, la Ley de Comunicacién Social
del Estado.

durante el ejercicio fiscal correspondiente, salvo el necesario para atender una

El presup Jesto para publicidad y comunicacién, no podra ser objeto de incremento
situacion ¢le caracter emergente.

|
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|
Articulo #5.- Las adquisiciones de equipos de coémputo y comunicacién se
realizaran jcon base en planes de modernizacién. Se promovera el uso de software
abierto y| libre. No se pondra en riesgo la operacion de las unidades
administrafivas de los sujetos obligados, en relacién a los programas con los que
ejercen sys funciones incluido aquellos aditamentos inalienables cémo antivirus,
blindaje informatico y/o aquellos que resulten necesarios para la ejecucién de
dicho software.

Articulo 46.- Queda prohibida la contratacién y pago de servicios de telefonia
movil a cargo del erario publico para cualquier servidor publico de los sujetos
ob!fgadosique sefiala el presente Reglamento, excepto cuando se requiera en
funcién de las atribuciones, necesidades y responsabilidades de los servidores
publicos, ct elementos operativos.

Los gastos por concepto de telefonia fija como movil, no podran exceder de los
montos efogados en el ejercicio del presupuesto inmediato anterior, una vez
consideraqﬁ'os los incrementos en precios y tarifas oficiales o la inflacion.

La Tesoreb’a estableceré un tabulador de cuotas que fije topes en funcién de las
atribuciones, necesidades y responsabilidades de los servidores publicos, o
elementos operativos.

|
Articulo 47.- Los sujetos obligados deberan implementar programas tecnolégicos
para el tramite electronico de las comunicaciones internas y memorandums, con el
objetivo d? economizar los recursos y proteger el medio ambiente.

Articulo {8.- Los servidores publicos no podran otorgar por ningtin motivo regalos,
obsequios o prebendas con cargo al erario publico, ni realizar comidas, posadas,
festejos, o reuniones con motivo de algun tipo de celebracién para el personal y/o
titulares d? las Dependencias, incluyendo el Ayuntamiento.

Los sujetas obligados podran llevar a cabo reuniones con consumo de alimentos
cuando pqr razén de protocolo, se requiera la erogacion de dicho gasto. En todo
caso se observaran los principios previstos en el articulo 1°del presente
Reglamen][‘o.

Quedan ej(ceptuados de dicha prohibicion los sujetos obligados que, por motivo de
sus condiciones generales de trabajo u otro instrumento obligatorio, hayan
convenido con sus trabajadores oforgarles obsequios o realizar comidas, posadas,
festejos o reuniones con cargo al erario municipal en fechas determinadas en el
contrato colectivo de trabajo.
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Articulo 49.- El uso de vehiculos que sean propiedad de los sujetos obligados, se
orientara Excfusivamente a lareas oficiales y de servicio publico, y por ningin
motivo podran tener uso privado, por lo que deberan ser resguardados en el lugar
que determine el Ayuntamiento al final de las horas hébiles, exceptuando aquellos
vehiculos ‘que sean utilizados para un servicio publico, la seguridad publica o la

atencion de emergencias.
|

El uso de|vehiculos propiedad de los sujetos obligados, podrén ser usados fuera
del territofio nacional o del estado, cuando se trate de comisiones que ameriten
justiﬁcada}nente el uso del vehiculo por razén del empleo, cargo o comision.

La inobservancia al presente articulo, sera considerado como falta grave en
términos del articulo 90 de la Ley Estatal de Responsabilidades. Para tal efecto, se
debera c%nprobar fehacientemente la falta a que se refiere el presente parrafo,
demostrando circunstancias de modo tiempo y lugar.

Articulo 50.- Queda prohibida la compra de vehiculos automotores de lujo en
fodos los sujetos obligados para labores administrativas. Sélo se autorizara la
compra de vehiculos utilitarios, austeros y funcionales, quedando exceptuado de
esta prohibicién el Presidente Municipal cuando por razones de protocolo o la
aftencion de visitantes deba contar con un vehiculo adecuado.

La adquis{'cién de nuevas unidades queda sujeta a la ampliacién o sustitucion de
aquellas que ya no sean l(tiles para el servicio, o porque el costo de
mantenimiento acumulado en un afio sea igual o mayor al valor de venta o de
mercado. En caso de robo o pérdida ftotal, se podra realizar una nueva compra
una vez que sea reintegrado su valor por el seguro correspondiente, cuando sea
procedent? el pago de acuerdo con los términos de la pdliza respectiva.

Asimismo, podran aplicarse excepciones del presente articulo cuando se ftrate de
vehiculos especiales para labores operativas de seguridad publica, servicios
publicos, desarrollo urbano y obras publicas, salud, proteccion civil, ejecutivas o
para la Seguridad de los servidores publicos, bajo la supervision de los
responsabifes sefialados en el primer pamafo del articulo 16 del presente
Reglamengo.
|

Cuando nisufte necesario arrendar un tipo de vehiculo especifico para desarrollar
tareas vineculadas con el cumplimiento de las obligaciones de los sujetos obligados
y sus uni{:!ades administrativas adscritas, su arrendamiento se realizara previa
Jjustificacién que al efecto realice la autoridad compradora, misma que se sometera
a la consideracién del Organo de Control, y se deberé optar preferentemente por
tecno.'og;’ais que generen menores dafios ambientales.
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Articulo %1.- Se aplicaran programas especificos para racionalizar el uso de
energia eléctrica, agua y gasolina, bajo la supervision de los responsables
sefialados ]en el primer parrafo del articulo 16 del presente Reglamento.

Articulo 52.- El presupuesto por arrendamiento de edificios sera realizado por la
Oficialia de acuerdo al importe que arrojen los contratos respectivos de los
inmuebles arrendados y cuyo aumento no podra ser mayor al indice nacional de
precios al| consumidor estimado para el ejercicio fiscal correspondiente por el
Banco de México, no pudiéndose presupuestar el arrendamiento de nuevos
inmuebles, salvo que no se cuente con espacios disponibles propiedad del
Ayuntamiento. ;

Articulo 53.- Los servicios de asesoria externa sblo podran presupuestarse en
aquellos casos de que no se cuente con personal capacitado o especializado para
llevar a caiuo los servicios que se contrataran o que sea insuficiente con el que se
cuente, lo anterior, de acuerdo a las necesidades que en cada caso seran
evaluadas r)or la Tesoreria y la Oficialia en forma coordinada.

Articulo 5{4.- Los contratos suscritos con empresas nacionales o extranjeras que
hayan sido otorgados mediante ftréfico de influencias, corrupcion o que causen
dafio a la Hacienda Publica Municipal seran nulos de pleno derecho de
conformidqd con el marco normativo aplicable.

La nu!idaJ de dichos contratos sélo se podra declarar por la autoridad judicial
competente. El Organo de Control iniciaréa los procesos correspondientes para
sancionar |a los responsables y resarcir el dafio ocasionado de acuerdo con la
fegis!aciéni aplicable.

SECCION V
| DE LOS FIDEICOMISOS

Articulo 55.- La constitucién o celebracién de fideicomisos o mandatos, queda
prohibida ?n las siguientes materias:

I. Salud; i

1
Il. Educac;}én; y
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Il Segumfad Pablica.
Lo anterior, no seré aplicable cuando dichos fideicomisos, mandatos 0
atribuciones se encuentren previstos en Ley, Decreto o Tratado Intermacional.

|
Para los demas casos, el Ayuntamiento sélo podra constituir fideicomisos publicos
municipalés sujetandose a la Ley de Gobiemo y Administracion Municipal y a las
leyes en la materia.

Bajo ninguna circunstancia se podran hacer aportaciones, transferencias, 0 pagos
de cualquier naturaleza utilizando instrumentos que permitan evadir las reglas de
disciplina financiera, transparencia y fiscalizacién de gasto.

SECCION VI

i DE LOS GASTOS EN VIATICOS Y VIAJES OFICIALES
Articulo | 56.- Por concepto de vigjes, vidticos, gastos de representacion,
aﬁmentos’, gastos de transportacion, casetas de autopista, y hospedaje que sean
en destinos estatales, nacionales 0 internacionales, se restringe su autorizacion,
validénddse tnicamente aquellos de carécter oficial, y para lo cual el servidor
publico debera justificar la comisién respectiva acompariando en su caso, de los
comprobdimtes correspondientes, de acuerdo con la normativa interna aplicable.

Los serwbores publicos o elementos operativos podran realizar visitas oficiales o
comisiones laborales con cargo al presupuesto, o para cumplir los fines de la
institucion a la que pertenecen.

Sélo puéden otorgarse viaticos al personal en servicio activo. En ningun caso
pueden dtorgarse vidticos a servidores publicos o elementos operativos que sé

encuentr#n disfrutando de su periodo vacacional o que cuenten con cualquier tipo
de licendia.

Articulo 57.- Para el control de los gastos en viéticos, la Oficialia debera elaborar
y sometfr a la aprobacién del Ayuntamiento en el Presupuesto de Egresos del
Ejerciciol fiscal que corresponda, un Tabulador que contemple las erogaciones en
el interior del Estado como en el resto de la Republica Mexicana, bajo criterios de
austeridad y ahorro. Dicho Tabulador sera aplicable para los sujetos obligados que
sefiala %presente Reglamento, asi como para las Entidades de la Administracion

Publica |Paramunicipal cuando, previa aprobacion de su Organo de Gobiemo
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correspondiente, éste haya sido adoptado por las mismas al no contar con su
propio Tabulador.

Para gastos en vigticos, sin incluir alimentos, en el interior del Estado, el tope
méximo nb podra superar €l equivalente a treinta veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién por dia y en el caso del resto de la Republica Mexicana
no podréan superar el equivalente a treinta y cinco veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, por dia. Traténdose de viéticos por viajes al
extranjera, los gastos no podran exceder el equivalente a trescientos cincuenta
délares por dia. En todos los casos, dependiendo del nivel del puesto del servidor

plblico municipal que vaya a realizar el viaje.

Articulo ‘158.- Por concepto de viajes, se prohibe la adquisicion de boletos en
primera ¢lase, salvo causa justificada; y se preferiran las tarifas de clase mas

econémica, debiéndose reservar en tiempo y forma para asegurar lo anterior.

Sélo en aquellas situaciones de urgencia y de falta de tiempo oportuno para la
reserva, podré contratarse alguna otra tarifa, justificando debidamente los motivos
por los cliales no se hizo con la planeacién y el tiempo suficiente para asegurar la
tarifa ecanémica.

Articulo|59.- En caso de requerir hospedaje, se evitara la contratacion de hoteles
de lujo o/gran turismo, salvo causa justificada.

Articulo 60.- Los servidores publicos o elementos operativos que realicen gastos
por concepto de viaticos y no cumplan con estas disposiciones, deberan

reembolsar al sujeto obligado los gastos que se le hubiesen cubierto o, en su
caso, no tendran derecho al reembolso.

CAPITULOV
DE LAS DENUNCIAS, SANCIONES E INCENTIVOS
SECCION I
| DE LAS DENUNCIAS
Arﬁcu@ 61.- Toda persona podré denunciar ante la autoridad correspondiente, A

cualquier hecho, acto u omision que contravenga las disposiciones del presente
Reglamento. Las autoridades conocedoras de las denuncias deberan turnarlas a
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las instangias competentes por la naturaleza de que se traten. La autoridad
competente esta obligada a realizar la investigacioén, instaurar el procedimiento y,
en su caso, sancionar al servidor publico o elemento operativo denunciado, en los
términos que establece la Seccion Il de este Capitulo. Las denuncias que no sean
ratificadas |0 sean anénimas, seran desechadas. Ademas de lo anterior, se
deberan acreditar las circunstancias de modo tiempo y lugar, atendiendo siempre
el principio| de tipicidad, garantizando el derecho de audiencia y defensa, previstos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es decir, el principio
de debido proceso.

SECCION I
DE LAS SANCIONES

Articulo 62.- El incumplimiento de las disposiciones contenidas en la presente ley
por parte dle los responsables sefialados en el primer parrafo del articulo 16 del
presente Reglamento, seran sancionados de conformidad con lo dispuesto por la
Ley Estatal de Responsabilidades, independientemente de las posibles
responsabyfidades de tipo penal en que, en su caso, hubiere incurrido con motivo
del desempefio de su funcion.

Articulo 63.- Los sujetos obligados que incumplan con las disposiciones
mamadas‘en el presente Reglamento, seran sancionados en sus asignaciones
presupuestales, para lo cual la Tesoreria, en la elaboracién del proyecto de
Presupuesto de Egresos del Municipio para el ejercicio fiscal correspondiente,
reduciréd las asignaciones presupuestales en los Capitulos de Materiales y
Suministras, Servicios Generales y Transferencias de la unidad presupuestal
correspondiente.

SECCION Il

DE LOS INCENTIVOS
Articulo (54.- Los sujetos obligados que cumplan con lo dispuesto en el presente
Reglamento y apliquen lineamientos y politicas de austeridad y ahorro exitosas,

podrén sér beneficiados con programas de capacitacion, becas y otros estimulos
que definan la Tesoreria y la Oficialia en forma coordinada.
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TRANSITORIOS
ARTICULQ PRIMERO.- El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente
de su pubfffacién en el Boletin Oficial del Gobiemo del Estado de Sonora.

ART!’CUL¢ SEGUNDO.- Se derogan aquellas disposiciones que contravengan lo
estab!ecidcr en el presente Reglamento.

Asi lo deci! ieron los CC. Integrantes de la Comisién, a los veintiocho dias del mes
de Junio de 2021.

|
COIYIISION DE GOBERNACION Y REGLAMENTACION MUNICIPAL
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Secretaria Vocal

I/W%j — = /-"/""\//_l/
C. JOSE CARLOS VALDEZ CAMPOY C. MARIO EUSEBIO ARRIAGA
Vocal ABOITE

Vocal

i
[
1
ACUERDO EUE EMITE EL REGLAMENTO DE AUSTERIDAD DEL MUNICIPIO DE GUAYMAS SONORA  Pagina 31



